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DE LEY NUMERO 051 DE 1997 CAMARA -
por la cual se dicta la Ley Gener al o Estatuto Bdsico de organizacion
y funcionamiento de la Administracion Piblica, seregula el ejercicio
de la funcién administrativa y se expzden las disposiciones para el
. cumplimiento de la atribucion a que se refiere el articulo 189,
- numerales 15y 16 dela Constitucion Politica.

Honorables Representantes

. En cumplimiento de los mandatos constltucmnales y legales
correspondientes, asumimos la responsabilidad de presentar a la

consideracién de la plenaria de la honorable Cdmara de Representan- .

tes ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 051 de
1997, “por el cual se dicta la Ley General o Estatuto Bésico dé
organizaci6n y funcionamiento de la Administracién Ptblica, se
regula el ejercicio dé la funcién administrativa y se explden las
_disposiciones para el cumplimiento de la atribuci6n-a que se refiere
el articulo 189, numerales 15 y 16-de la Constitucion Politica”,
presentado por iniciativa del Gobierno Nacional, a través del Mlms-
- terio del Interior, al estudio de las Camaras Legislativas.

El proyecto de ley en-mencion tiene como finalidad primordial
establecer un conjunto de principios y reglas generales que orienten
la organizacion y funcionamiento de la Administracién Piblica
" para ponerla a tono con la Constitucién Politica de 1991 y sus

posterlore&desarrollos legales. -

De todos es sabido que el marco ]urldlco respectlvo esta
" contenido en su conjunto, en normas expedidas con anterioridad a
la .Vigené’ia de la nueva Constitucién _Politica, en especial los
Decretos-leyes 1050 y 3130 de 1968 y el 130 de 1976.

También hay que tener en cuenta la evoluci6n de las instituciones
y los avances recientes en las ciencias de la organizacion, la

economfa, la administracién y la gerencia piblicas y armonizarlos -
~ propia se hace extensiva su aplicacion a las entidades territoriales,
‘en 1o relativo a la adopcién de los principios de la funcion

. conlos postulados constitucionales de manera que se pueda respon-
~ der a las necesidades de la sociedad colombiana en su conjunto.

Es necesario agregar que, en desarrollo de los enunciados cons-
titucionales, se han generado diversas normas, entre las cuales se

_encuentran los decretos expedidos por el Gobierno nacional en
irtud del mandato del Articulo 20 -transitorio, asi como distintas

leyes relativas a los sistemas, subsistemas v procesos atinentes a
las organizaciones piiblicas que requieren de un marco normativo
que garantice una actuacion conforme alos principios de la funcién
administrativa. :

Antes de iniciarel estudlo particular del articulado, es importante

- resaltar que se trata de un proyecto de gran trascendencia y

urgencia para las entidades ptiblicas, al retomar los aspectos perti-
nentes de la normatividad vigente al proponer la aplicacién’ de-

‘practicas administrativas modernas y al incorporar elementos |

innovadores para la gestion piblica, como el establecimiento del

Sistéma de Desarrollo. Administrativo, el Sistema de Informacion

Administrativa, estimulos para la generacion de tecnologia admi-
nistrativa y motivacién al servidor piblico, entre otros, todo ello,

énmarcado enel propésito fundamental de hacer mas agil; transparente,

part1c1pante mvest1gat1va y efectiva la Administracién Publica.

El Capltulo Primero, al definir el objeto y el camp0 de aplicacion
de la ley, reitera que mediante ella se busca regular el ejercicio de
la funcién administrativa por parte de las entidades, organismos y
agencias del Estado y de los particulares, determina la estructura,.
asi como los principios y reglas basicas de la orgamzacmn y
funcionamiento de la Administracién Publica. '

. En cuanto al campo de aplicacion, el proyecto ordena su acata—
mlento por parte de todas las entidades y organismos de la Admi-
nistracién Piblica que tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio
de funciones admmlstratlvas prestacion de servicios publicos o
provisién de obras y bienes piblicos y, €n lo pertinente, a los
particulares cuando cumplan funciones administrativas.

En el mismo sentido, sin perjuicio de la autonomia que les es -
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administrativa, sobre delegacmn y desconcentracion, caracteristi-
cas y régimen de las entidades descentralizadas, asi como las
normas atinentes a la fusién y supresién de organismos y entes
administrativos, desarrollo administrativo y control interno de la
Administracién Publica.

El Capitulo Segundo incorpora en el proyecto ley la fmahdad y
los propositos de la funcién administrativa, asi como los principios
basicos que constitucionalmente deben regirla.

En el Capltulo Tercero, se definen, pre01san y detcrmman los

alcances de los conceptos de coordinacion, desconcentracidn y
delegacion de funciones configurando un todo armoénico sobre la
materia.

- El Capitulo Cuarto presenta uno de los aspectos més novedosos
del proyecto al proponer la adopcion de un sistema que integre las
politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos de
caracter administrativo y organizacional para la gestlon y manejo
de los recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos y financieros

de las entidades, organismos y agencias de la Administracién -

‘Publica con el fin de fortalecer la capa01dad administrativa y el
desempenio institucional.

El Sistema de Desarrollo Admmlstratlvo propuesto es un com-

ponente fundamental para el desarrollo de las organizaciones

ptblicas, el cual se articula al Plan Nacional de Desarrollo y

constituye un soporte de gran relevanma para la ejecucién exitosa

.del mismo. . , -

Dicho sistema estaré conformado por el Plan General de Desa-
rrollo Administrativo, los planes especificos de Desarrollo Admi-
nistrativo y el Plan Nacional de Formacién de Funcionarios, instru-
mento fundamental para transformar la cultura, generar nuevas y

mejores practicas laborales y consolidar una nueva imagen del -

servidor publico. . S
Los planes anuales dé Desarrollo Admlmstratlvo estan enfoca-

dos a introducir proyectos que adapten las modernas corrientes

gerenciales a las necesidades organizacionales, mejoren los siste-
mas estratégicos, fortalezcan la participacién y fiscalizacién ciuda-
dana y garanticen un uso 6ptimo de los recursos.

Asi mismo, le ordena a la Administracién Piiblica hacer de la
simplificacién de tramites una preocupacién permanente, en desa-
rrollo de los principios de celeridad y economia consagrados en la
Constitucién Politica. i

El Capitulo Quinto incorpora elementos fundamentales para la
generacion de instrumentos que propicien el otorgamiento de
incentivos para la gestién publica, como potencial ejemplarizante.
- El Banco de Exitos y el Premio Nacional de alta Gerencia, de

manera ingeniosa, facilitan la identificacién y promoci6n de expe-
riencias innovadoras con un alto-contenido pedagdgico tanto para
las entidades y organismos de la Rama ejecutiva del Poder Pubhco
‘como para los demas organismos del Estado.

El Capitulo Sexto del proyecto siguiendo las dlsposwlones
contempladas en los articulos 209, 268 y 269 de la Constitucién
Politica y la Ley 87 de 1995, crea el Sistema Nacional de Control
Interno el que contribuird de manera efectiva a integrar
arménicamente el sistema de control interno de todas las institucio-
nés publicas. ‘

Dada la necesidad de entrenar dirigentes ptiblicos en las
disciplinas propias del arte de gobernar, lo cual ha mostrado
resultados positivos especialmente en paises desarrollados, el Pro-

yecto propone, en el Capitulo Sepumo la creacion del programa
Escuela de Alto Gobierno y faculta al Goblemo Nacional para
réglamentar lo pertinente. :

En el Capitulo Octavo, trata lo referente a la participacién
ciudadana para el control y fiscalizacién de la Administracién.
Piblica, utilizando como mecanismo fundamental el fomento y
fortalecimiento de las veedurias ciudadanas de manera que se
conviertan en instrumentos eficaces para garantizar la transparen-.
cia de las actuaciones de la Administracion. . -

Actualmente no se puede entender la Administracién sin la
existencia de sistemas que generen, transmitan, procesen y recupe-
ren informacién relevante para la toma de decisiones'y filtren datos
no procesados que impiden un seguimiento eficiente de la gestion.
Por ello, el Capitulo Noveno se refiere a dichos sistemas.

El Capltulo Décimo, siguiendo 1as disposiciones del artlculo 115
de la Constitucién, enuncia la integracién delaRama Ejecutlva del
Poder Publico, precisa la conformacién de la Administracién y
mantiene la distincién tradicional entre 'organismosﬁ principales y

" adscritos o vinculados. -

A este capitulo se incluyeron modificaciones que precisan las
distintas categorias y regimenes aplicables a la entidades de la
Administracion Publica Nacional. ‘

- Igualmente, establece la titularidad delejercicio de las funciones
de direccion, control y evaluacion respecto de todala Administra-
cién, de sus sectores y organismos.

- El proyecto prevé la existencia de comisiones intersectoriales
con el fin de lograr la coordinacién en el manejo de asuntos que
conciernen a més de un sector, evitando la duplicacién de esfuerzos
y los rumbos divergentes. |

Asimismo, faculta al Gobierno para orgamzar sistemas admlms-
trativos con el propésito de coordinar las act1v1dades tanto del
Estado como de los particulares. -

El Capitulo Undécimo, en virtud de los articulos 150 y 189dela
Constitucidn, trata del contenido de los actos de creacién, fusién,
supresioén 'y reestructuracion, precisa el concepto de estructura
orgénica y senala las reglas conforme a las cuales el Presidente de
la Repiblica puede ejercer las funciones que le han sido asignadas. -
En este contexto, es conveniente precisar que las atribiiciones que

‘le competen al Presidente no-son sustitutivas.de las funciones

primigenias del Legislador sino complementarias, buscando que
las leyes efectivamente se cumplan conforme a los principios -
constitucionales y legales. - -

En los capitulos Undécimo, Duodemmo 'y Decimotercero, armo-
nizando las nuevas realidades con el marco institucional actual-
mente existente, y conservando aspectos positivos de los Decretos-
leyes 1050 y 3130 de 1968, se regulan temas fundamentales
referentes a los siguientes aspectos: |

. a) Organizacion y funcionamiento de la Presidencia de la Repu- ‘
blica, Vicepresidencia, de los ministerios, departamentos admi-

_ nistrativos y superintendencias. Se determinan sus funciones y se

regulan aspectos atinentes a la denominacion y jerarquia de las
unidades, previendo la posibilidad de creacion de unidades admi-
nistrativas especiales, figura que se precisa;

b) Definicién y régimen de las entidades descentralizadas. Se
determinan sus caracteristicas, se establece lo relativo a su direc-
cién y administracion, se precisan las funciones de las juntas o
consejos y las calidades de sus miembros y de sus jerarquias
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superiores. En este punto, vale la pena sefialar que se busca un mayor
control por parte de los entes principales de la administracién;

c) En el contexto anterior, se trata de las asociaciones entre
entidades publicas y de la constitucién de asociaciones y fundacio-
nes, con participacion de particulares, para el cumplimiento de

al cual deben sujetarse y se determinan las caracterlstlcas principa-

 les de los convemos asocmtlvos

“El capitulo Decimotercero, también se reflere a las empresas
industriales y comerciales del Estado. En él se busca establecer
mecanismos que permitan al Estado actuar de manera eficiente en
el 4mbito econdémico, con criterios gerenciales, en un contexto

. competitivo sin menoscabar las garantias de proteccion debidas a

los agentes privados. Asi mismo, se define el régimen aplicable, las
funciones de las juntas dlrectlvas y la regulacién respecto a las

- filiales.

Respectode las soc1edades de economia mixta, de las cuales trata

el Capitulo Decimocuarto, se fija un porcentaje de capital social

"diciones que sefiale la ley”,

i

efectivamente suscrito y pagado para que sean consideradas como
tales y se dan orientaciones con el fin de asegurar una mayor
transparencia en las actividades econ6micas ‘conjuntas.

El Capitulo Decxmoqumto hace referencia al control administra-

tivo que se debe ejercer sobre toda la administracion y sobre las

entidades descentralizadas en particular, haciendo énfasis_en el

control de gestion y resultados, visto de manera integtal y a partir
de compromisos claros de desempefio institucional.

El articulo 210 de la Constituci6n el cual preécptﬁa que “los

particulares pueden cumplir funciones administrativas en las con-
se desarrolla en el capitulo décimo
sexto. Allf se determinan quienes pueden ser sujetos de dichas
funciones, se manifiestan las condiciones aplicables para su atribu-
¢i6n, se indican los requisitos y procedimientos para conferirlas, el
ré_ginien de los actos y contratos y las inhabilidades e incompatibi-
lidades, asi como la responsabilidad de los particulares receptores
de tales funciones. ‘ '
Enlas dlsposwlones finales se ordenala aprobacmn global delas

plantas, por parte del Gobierno Nacional, se posibilitala conforma-
cién de grupos internos de trabajo, con el fin de hacer més flexible

la administracion del personal, se incluye lo referente a investiga-

cién para el desarrollo de la Administracién Piblica y se determina

un régimen de transicién con el fin de evitar traumatismos en la -

administracién.

Como pueden darse cienta, honorables Representantes, conesta -

iniciativa estamos contribuyendo con el desarrollo de la Constitu-
cién Politica, en materia de administracién piblica, dotdndola de un
marco juridico y administrativo que le permita su ordenamiento y
desarrollo, con el fin de atender adecuadamente las demandas dela
ciudadania. '

Para concluir, debemos mencionar que al proyecto presentado por
el Gobierno Nacional se introdujeron algunas modificaciones,

detallandose en ¢l pliego correspondiente, con ‘el proposito de -

obtener una mayor claridad conceptual y facilidad de interpretacion.
Igualmente los ponentes supnmleron al proyecto presentado por el
Gobierno Nacional, tres articulos asi: el relacionado con supresion y
disolucién de entidades correspondlente al Capitulo Undécimo; el

-articulo relativo a la conversion de- empresas en sociedades.de

economfa mixta contemplado en el capitulo decimotercero y el

artlculo relamonado con enajenacion de acciones o cuotas sociales de
las sociedades de economia mixta contemplado en el Capltulo
Decimocuarto.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y dadala trascen- -
dencia que para la modernizacién del Estado y la Administtacién

. actividades propias de entidades publicas, se establece el régimen - Piiblica tiene este proyecto, respetuosamente nos permitimos propo-

ner ala Honorable Camara de Representantes, dar debate al Proyecto
de ley nimero 051 de 1997, “por la cual se dicta la Ley General o
Estatuto Basico de organizacién y funcionamiento de la Administra-

cién Pﬁblica, se regula el ejercicio de la funcién administrativa y se
. expiden las disposiciones para el cumplimiento de la atribucién a que

se refiere el artlculo 189, numerales 15 y 16 de la Const1tuc1on
Politica”. : : '

Antonio José Pinillos, Jesus Angel Carrzzosa, Jairo Berrio
Villarreal. :

_ PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 1997 '
Versién aprobada por la Comisién Primera de la honorable

Camara de Representantes en la sesién del 2 de diciembre
de 1997

porlacualse dictala Ley General o Estatuto Baszco de organizacion
y funcionamiento de la Administracion Publica, seregula el ejercicio
de la funcion administrativa y se expiden las disposiciones para el
cumplimiento de la atribucion a que-se refiere el articulo 189,
numerales 15 y 16 de la Constitucion Politica.
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley regula el ejercicio de la

: func1on administrativa, determina la estructura y define los princi-

pios y reglas bésicas de la organizacion y funcionamiento- de la
Administracién Piblica.

~ Articulo 2% Del dmbito de  Aplicacion. La presente ley se aphca a

todas las autoridades, entidades, organismos o agencias de la Rama
Ejecutiva del Poder Piiblico y de la Administracion Publica que por
mandato constitucional y-legal tengan a su cargo la titularidad y el
ejercicio de funciones administrativas, prestacion de servicios publi-

_ cos.o0 provisién de obras y bienes piiblicos y, en lo pertinente, a los

particulares cuando cumplan funciones administrativas.

. Paragrafo. Las reglas relativas a los principios propios de la
funcién administrativa, sobre delegacion y desconcentracion, carac-
teristicas y régimen de lasentidades descentralizadas, racionalizacion
administrativa, - desarrollo administrativo, participacién y control

interno de la administracién pdblica se aplicardn, en lo pertinente, a

ias entidades territoriales, sin perjuicio de la autonomia que le es
propia de acuerdo con el titulo décimo pnrnero de la Constitucion.
Politica. 4 ‘
. CAPITULO SEGUNDO |
Finalidades y principios de la-funcién administrativa -
* Articulo 3°.Finalidades de la funcién administrativa. Lafuncion

‘édmi‘ni'sltrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades
_generales de todos 10s habitantes, de conformidad con los principios,

finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Las autoridades, organismos, entidades y personas, encargadas,
de manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones
admmlstratlvas deben ejercerlas consultando el interés general.

" Articulo 42, Principios de la funcién administrativa. La funcion

‘ admlmstratwa se desarrollard conforme a los principios constitu- . -
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cionales, en particular a los atinentes a la buena fe, 1gua1dad,

moralidad, celeridad, economfa, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad y responsabilidad. Los principios anteriores
se aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios piiblicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen. :

Pardgrafo. Los principios de la funcién administrativa deberan
ser tenidos en cuenta por los 6rganos de control al evaluar el
desempeiio de las entidades y organismos administrativos y al
juzgar la legalidad de la conducta de los servidores ptiblicos en el
cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales y regla-
mentarios.

CAPITULO TERCERO
Modalldades de la accion administrativa

Articulo 5°. Competencia administrativa. Las autoridades, enti-
dades, organismos-y agencias administrativas deber4n ejercer con
exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera
directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido

asignados expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo oel

reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcién administrativa y los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad consa-
grados por el articulo 288 de la Constitucién Politica deben ser
observados.en el sefialamiento de las competencias propias de las

entidades, organismos o agencias de la Rama Ejecutiva y en el

ejercicio de las funciones de los servidores piiblicos.

Articulo 6°.Principio de coordinacién. En virtud del principio de
coordinacién, las autoridades administrativas deben garantizar la

-armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de °

lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entida-
des para facilitar el ejercicio de sus funciénes y se abstendrén de
impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias,
organismos y entidades titulares.

Articulo 7% Desconcentracion administrativa. La descon-
centracion es la radicacion de competencias y funciones en depen-
dencias ubicadas fuera de la sede principal del organismo o entidad
administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes de orienta-
cion e instruccion que corresponde ejercer a los jefes superiores de
la administracién.

Parégrafo. En el acto correspondiente se determinarén los me-
dios necesarios para su adecuado cumplimiento.

Los actos cumplidos por las autoridades en virtud de
desconcentracion administrativa s6lo seran susceptibles del recurso de
reposicion en los términos establecidos en las normas pertinentes.

Articulo 8. Delegacion. Las autoridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad
con la presente ley, podrdn, mediante acto de delegacién, transferir

el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras autoridades.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en
todo caso, los ministros, directores de departamento administrati-
vo, superintendentes, representantes legales de entidades, organis-
mos y agencias que posean una estructura independiente y autono-

mia administrativa podrén delegar la atencién y decision de los

asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respecti-

vos, en los empleados piblicos de los niveles directivo y asesor

vinculados al organismo correspondiente.

Paragrafo. Los representantes legales de las entidades descentra-
lizadas podran delegar sus funciones, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente Ley, con los requisitos y en las
condiciones que prevean los estatutos respectivos.

Articulo 9°.Requisitos de la delegacion. En el acto de delegacion
se debera determinar la autoridad o entidad en la cual recaeri la

(delegacion y las funciones o asuntos especificos cuya atencion y

decision se transfieren.

El Presidente de la Repiiblica, los ministros, los directores de
departamento administrativo y los representantes legales de entida-
des descentralizadas deberan informarse en todo momento sobre el
desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir
orientaciones generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

- Articulo 10. Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio
de lo que sobre ‘el particular establezcan otras disposiciones, no
podrén transferirse mediante delegacidn:

a) La expedicién de reglamentos de cardcter general salvo enlos
casos expresamente autorizados por la ley;

b) Las funciones, atribuciones y potestades rembldas por virtud
de delegacién. '

Articulo 11. Régimen de los actos del delegatario. Los actos
expedidos por las autoridades delegatarlas estaran sometidos a los
mismos requisitos establecidos para su expedicién por la autoridad
oentidad delegante y serdn susceptlbles de los recursos procedentes
contra los actos de ellas.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante la cual
corresponderd exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que
en virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucién -
Politica, la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir
la competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con
sujecion a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 12. Delegacion del ejercicio de funciones presidencia-
les. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 142 de 1994 y en otras
disposiciones especiales, el Presidente de la Republica podra dele-
gar en las autoridades mencionadas en el articulo 211 de la Cons-
titucion Politica el ejercicio de las funciones a que se refieren los
numerales 13, 14, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,27 y 28 del artlculo _
189 de la Constitucién Politica..

Articulo 13. Delegaaon entre entidades puiblicas. La delegacién
de las funciones de los organismos y entidades administrativas del
orden nacional efectuada en favor de entidades descentralizadas o
entidades territoriales deberd acompaiiarse de la celebracién de
convenios en los que se fijen los derechos y obligaciones de las
entidades delegante y delegataria. Asi mismo, en el corrcspohdien—
te convénio podrd determinarse el funcionario de la entidad
delegataria que tendrd a su cargo el ejercicio de las funciones
delegadas.

Estos convenios o contratos estarén sujetos Gnicamente a los
requisitos que la ley exige para los convenios. o contratos entre
entidades publicas o interadministrativos. . '

Pardgrafo. Cuando la delegacién de funciones o servicios por
parte de una entidad nacional recaiga en entidades territoriales, ella
procedera sin requisitos adicionales, si tales funciones o servicios
son complementarios a las competencias ya atribuidas a las mismas
en las disposiciones legales. Si por el contrario se trata de asumir
funciones y servicios que no sean de su competencia, deber4n
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preverse los recursos que fueren necesarios para el ejercicio de Ia
runeidén delegada 0 aceptarse por parte de la entidad territorial,
mediante el respectivo convenio, el ejercicio de tales funcmnes y
Servicios a cargo de sus propios recursos.

CAPITULO CUARTO _
N Sistema‘ de Desarrollo Administrativo -

~ Articulo 14. Definicidn del sistema. El Sistema de Desarrdllo
- Administrativo es un conjunto de politicas, estrategias, metodologias,
técnicas y mecanismos de cardcter administrativo y organizacional

para la gestion y manejo de los recursos humanos, técnicos, mate- -

riales, fisicos y financieros de las entidades de la Administracién

Publica, orientado a fortalecer la capa01dad administrativa y el

desempeno institu¢ional ' > v

'Paragrafo. Las normas del presente capitulo seran aplicables, en
lo pertinente, a las entidades auténomas y territoriales y las sujetas
a regimenes éspeciales én virtud de mandato constitucional.

‘Articulo 15. Fundamentos del Sistema de Desarrollo Administra-

tivo. El Sistema de Desarrollo Administrativo estd fundamentado en: .

. 1. Las politicas de DesarrOllo Administrativo serdn formuladas -
por ¢l Departamento Administrativo. de la Funcién Piblica y

.-adoptadas por el Gobierno Nacional, y deberan ser consultadas y
articuladas con los organismos y entidades de la Administracién

Piblica y aquellos otros organismos o.entidades del orden nacional
de que trata el pardgrafo del articulo 14 de la presente ley

2. ElPlan Nacional de Formacién y Capacitacion serd formulado
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en

coordinacién con la Escuela Superlor de: Administracion Pubhca |

ESAP. = ¢ ’ _ , .
© Articulo 16.Politica deDesarfolloAdministrativo.‘Las politicas
de Desarrollo Administrativo formuladas por el Departamento
~ Administrativo de la Funcién Publica y adoptadas por el Gobierno
Nacional tendran en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

a) El dlagnostlco institucional;

b) Simplificacién de trimites mternos fundamentada en estu-
dios técnicos de organizacion y métodos de trabajo;

¢) Recomendacién de los ajustes a la organizaci6n interna-de la
entidad, en cuanto a distribucién de competencias de las dependen-
cias o en lo relacionado con supresion, fusion o creacién de
unidades administrativas internas, todo ello fundado en los proce-

dimientos identificados y sus propuestas de 51mp11flca01on y en la -

racwnahzacmn del traba_]o

d) Programas de mejoramiento contmuo de la entidad en édreas
especificas de la gestién de recursos humanos, financieros, materia-
les, fisicos o tecnoldgicos, los que pueden referirse a informatizacion,
simplificacién de procedimientos, planeacién o programacmn y
racmnahzacmn de espacios fisicos y dependencias;

e) Implementacion de nuevos enfoques para mejorar la cal‘idadv
de Ios bienes y servicios prestados, metodologfas para medir la -

productividad del trabajo e indicadores de eficacia y eficiencia;

f) Estrategias orientadas a garantizar la efectiva operativizacion

de la descentralizacién administrativa, la partlclpacmn ciudadanay
la coordinacion con el nivel territorial;

g) Identificacién de actividades obsoletas y de funciones que
estén en colisién con otros organismos y entidades o que hubieren
sido asignadas al nivel territorial, o que no correspondan asuobjeto
legalmente establecido;

h) Estrateglas'oriéntadas afortalecer los sistemas de informacién
para la toma de decisiones de la gerencia y los sistemas de informa-
cién propios dela gestlon ptblica.

i) Evaluaci6n del clima oroamzacwnal yde la calidad delproceso
de toma de decisiones y en general de los estimulos e incentivos a
los funcionarios o grupos de trabajo;

i) Identificacién de soportes administrativos orientados a mejo-
" 1ar la dtenci6n a los usuarios y a la resolucion efectlva y oportuna
de sus quejas.y reclamos

k) Disefio de mecanlsmos procedimientos y soportes adminis-
trativos orientados a fortalecer la participacion publico privada y de
la poblaci6n usuaria en el proceso de toma de decisiones y-en la -
fiscalizacion y 6ptimo funcmnamlento de los servicios.

Paragrafo. Los organismos, entldades y agencias de la Adminis-

'trac:1on Piblica y los' demds del orden nacional -de que trata el

paragrafo del articulo 14 de la presente ley, prestaran todo su
concurso al Departamento Administrativo de la Funcién Piblica,
durante el proceso de formulacion de las politicas de Desarrollo
- Administrativo y para su debida aplicacién. El Departamento '
Administrativo de la Funcién Piblica establecera las metodologlas
pertinentes al efecto. '

Articulo 17.Supresion y simplificacion de trdmites. La simplifi-
cacion de tramites serd preocupacién permanente de la Administra-

cién Pablica en desarrollo de los principios de celeridad y economia

consagrados en la Constitucion Politica y la presente ley. -+

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacio--
nal, orientard la politica de simplificacién de trdmites. Para tal
efecto, establecera las directrices de dicha politica y contara con el
apoyo de los Comités Sectoriales parael Desarrollo, Administrativo -
y con la cooperacién voluntaria del sector privado. “

" Seré prioridad de todos los planes de desarrollo administrativo de
que trata la presente ley diagnosticar y proponer la simplificacién -
de procedimientos y la supresién de tramites innecesarios, la
observancia del principio de buena fe en las relaciones entre la -
Administracién Publica y los ciudadanos o usuarios.

. Las autoridades de la Administracién Piblica que par,ticipen'en'
‘el trémite y ejecucién de programas. de apoyo y cooperacion

internacional, procurardn prioritariamente la inclusién de un
componente de smphﬁcacmn de procedimientos y supresién de
tramltes

Articulo 18. Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo,
Los Ministros y Directores de departamento administrativo confor-
marédn el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo, encarga-
do de hacer seguimiento por lo menos una vez cada tres (3) meses
a la ejecucién de las politicas de Desarrollo Administrativo.

El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo estara presidi-
do por el Ministro o Director de Departamento Administrativo del
sector respectivo, quien podra delegar esta funciénenel Viceministro

‘0 Subdirector. Del Comité hardn parte los directores, gerentes o -

presidentes.de las entidades, organismos o agencias o de las demas
entidades u organismos adscritos o vinculados.

Corresponde al Departamento Administrativo de la Funcién
Publica velar por la ejecucion de las politicas de administracién
_ptiblica y de desarrollo .administrativo. El .Gobierno Nacmnal
reglamentara la materla ’

o
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Articulo 19. Sistema de Desarrollo Administrativo Territorial.

-Sin perjuicio de la autonomia. de que gozan las entidades territoria-

.~ les, las asambleas y concejos distritales y municipales dlspondran

‘ la conformacién de los comités de -Desarrollo Admmlstratlvo

segiin-su grado de complejidad admlmstratlva

Igualmente regulardn en forma aniloga a lo dispuesto. parael |

nivel nacional, los fundamentos del Slstema de Desarrollo Adml-
nistrativo. - : -~

Articulo 20. Desarrollo Admmzstratlvo de las entzdades orga-.

nismos y agencias de la Admzmstraczon Piblica. Las entidades,

organismos,y agencias de ]a Administracién Piiblica deberan dise- .

" fiar ‘una politica de Desarrollo Administrativo. El Ministerio o

Departamento Administrativo coordinara y articularé esas pohtlcas .

. Ias del respectivo sector, € informara al Departamento / Adminis-
trativo de la Funcion Piblica sobre el particular, mediante las
metodologias que éste organismo disponga.

El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo hara el segui-
miento de la ejecucion delas pohtlcas de Desarrollo Administrativo
y el Ministro o Director de Departamento Administrativo enviara
" copia de los informes de ejecucion y evaluacién de las mismas al
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica para que éste
consolide la informacién y divulgue sus resultados, sin perjuicio de
los mecanismos sectoriales de divulgacion que se establezcan.

.Articulo 21. Divulgacién. Corresponde al Departamento Admi-

nistrativo de la Funcién Pdblica elaborar ¢l informe anual de
ejecuciony resultados de las pohtlcas de Desarrollo Administrativo

de las entidades, organismos y agen01as de la Administracién

Publica que forman parte del mismo sistema. Igualmente debera
establecer los medios més idéneos para garantizar la consulta de
dichos resultados por parte de la ciudadaniay la divulgacion amplia
de los mismos, con el objeto de que los requerlmlentos de la
sociedad civil sean ofdos.

Articulo 22.Convenios de desemper'zo. Los convenios de desem-

peno de que trata la presente ley, que se pacten entre los ministerios

.y departamentos administrativos- y los organismos y entidades

adscritas o vinculadas, deberin ser enviados al Departamento -

“Administrativo de la Funcmn Piblica una vez se suscrlban al igual
que los términos de su ejecucion.

CAPITULO QUINTO »
Incentivos a la gestién. piiblica
Articulo 23. Banco de Exitos. El Departamento Administrativo

- . dela Funcién Piblica organizara el Banco de Exitos de Ia Adminis-

“tracién Publica. En él, de conformidad con la. reglamentacmn que
para el efecto expida el Gobierno Nacional se registrard, documen-

tard y divulgara las experiencias exitosas de desarrollo de la.
Administracién y se promovera y coordinaré la cooperacion entre

las entidades exitosas y las demads que puedan aprovechar dlcha
experiencia.

" Articulo 24. Premio Naczonal de Alta Gerencia. Autorlzase al
* Gobierno Nacional para que otorgue anualmente el Premio Nacio-
nal de Alta Gerencia a la entidad u organismo de la Admmlstracmn
Piblica, que por su buen desempeiio 1nst1tu01onal merezca Ser
distinguida e inscrita en el Banco de Exitos de la Admmlstracmn
. Publica. Dicha entidad gozara de especial atencién para el apoyo.a
sus programas de Desarrollo Administrativo. El Departamento
Administrativo de la Funcién Ptblica efectuara la seleccion y
exclusion respectivas y recomendara lo pertmente al Premdente de
la Repubhca

-
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CAPITULO SEXTO
Sistema Nacional de Control Interno

-Articulo 25. Creacidn. Créase el Sistema Nacional de Control .
Interno, conformado por el conjunto de instituciones, instanciasde .

- participacién; politicas, normas, procedimientos, recursos, planes,
programas, proyectos, metodologias, sistemas de. informacién, y -
tecnologia aplicable, inspirado en los pr1n01plos constitucionales de

la Funcién Administrativa cuyo sustento y- eje fundamental es el

“servidor piblico.

Articulo 26. Ob]eto El Slstema Nacwnal de Control Interno
tiene por objeto integrar de forma -arménica, dindmica; efectiva,

ﬂex1ble y suficiente, el funcionamiento del sistema de Control - '

Intemo de todas las instituciones piblicas, para que mediante la .
aplicacién de instrumentos idoneos de gerencia fortalezcan el
cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado, inclu-

yendo la cultura de la autogestion en la Administracion Pblica.

Artlculo 27. Direccion y Coordinacion. El Sistema Nacional de
Control Interno estard dirigido por el Presidente de la Reptiblica
como méaxima autoridad administrativa, apoyado y coordinado por
el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control
Interno de las Entidades del orden nacional y territorial, el cual serd.
premdldo por el Director del Departamento Admlnlstratlvo de la
Funcién Piblica o su delegado. . '

Paragrafo 1% El Gobierno Nacional reglamentara la conforma-
ciony funcionamiento de Sistema Nacional de Control Interno.

Pardgrafo 2°. Las normas del presente capitulo serén aplicables;
en lo pertinente a las-entidades auténomas y territoriales o sujetas
a reglmenes especiales en virtud de mandato constitucional.

CAPITULO SEPTIMO
Escuela de Alto Goblerno

Artlculo 28.EscueladeAlto Gobierno. Establecese la Escuela de
Alto Gobierno como un programa permanente y sistematico, cuyo ,
objeto es impartir la induccién y prestar apoyo a la alta gerenc1a de
la Administracién Piblica en el orden nacional.

La Escuela de Alto Gobierno contribuira a garantlzar la unidad .
de propésitos de 1a Administracion, al desarrollo de la alta gerencia
publicay al intercambio de éxperiencias en materia administrativa.

El Programa Escuela de Alto Gobierno serd desarrollado por la
Escuela Superior de Administracién Piiblica en coordinacién con el

- Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica y "

el Departamento Administrativo-de 1a Funcién Piblica.

Articulo 29. Participantes. Los ministros, directores de departa-
mento administrativo, supermtendentes directores, gerentes o pre-
sidentes de las entidades, organismos y agencias de la Administra-
ci6n Piiblica, deber4dn adelantar los programas de la Escuelade Alto
Gobierno. :

~ Paragrafo 1° El Gobierno determinard lo atinente a las caracte-
risticas-de obligatoriedad y. alcance de dichos programas.

Paréagrafo 2°. El Departamento Nacional de Planeacion, a través-

-de la depcndenc1a u organismo encargado de la gestién de la

cooperacion internacional o la que haga sus veces, brmdara apoyo

‘para. la canalizacién de la ayuda internacional en la gestion y

ejecucion de los programas a cargo de la Escuela de Alto Gobierno.:
' CAPITULO OCTAVO

Part1c1pac10n Cludadana para el control y fiscahzacnon
de la Administracién Piblica ’

Artlculo 30. Veedurias ciudadanas. La participacion cmdadana

enla Vlgﬂanma de la gestlon pubhca los resultados de la misma.y
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en la prestacion de los servicios publicos, ai tenor del articulo 270
de la Constitucién Politica y del articulo 100 dela Ley 134 de 1994,
serd ‘ejercida por las veedurias para la gestion de la Administracién
Publica a nivel nacional y en todos 10s niveles territoriales en las
areas que defina el reglamento, asi como en determmados proyec-
" tos, en los siguientes términos:

a) Objeto. cheran»wgllar laacciéndela Administrac_ién Publi-
ca en lo relativo a’la ejecucion de los planes de accion de las
entidades, la destinacién de los recursos, la aplicacion eficiente de

los mismos, la-eficacia que se derive de la ejecucion de los planes,.

programas y proyectos y el componente de inversion que se aplique
a la cofinanciacion de proyectos por parte del nivel nacional, asi
-como la observancia de los principios constitucionales administia-
tivos. Ademas, las entidades de la Administracién Piblica dispon-
dréan los medios necesarios para la participacién social, economlca
y cultural segiin sus dreas de competencia;

'b) Niveles. Las veedurfas para la vigilancia de la gestion de la
administracion ptiblica, serdn ejercidas por veedores en todos los
niveles y entidades descentralizadas de éstos, con sujecién a la
constitucién y la ley. El Gobierno Nacional reglamentara su forma
- de eleccidn, requisitos y calidades, funciones, régimen de incom-
patibilidades e inhabilidades y procedimientos de intervencién.

Articulo 31.Eficacia de la accion de las veedurias. Cada entidad
‘u organismo, objeto de vigilancia por parte de las veedurias deberéd

llevar un registro sistemético de sus observaciones y evaluar

oportuna y diligentemente los correctivos del caso que se deriven de
sus recomendaciones, con el fin de hacer eficaz la accién de Ias
mismas. Lo anterior sin perjuicio de las consecuencias de orden
disciplinario, penal y de cualquier naturaleza que se deriven del
ejercicio de la vigilancia. Las distintas autoridades de control y de
carécter judicial prestaran todo su apoyo al conocimientoy resolu-
cién en su respectivo ramo de los hechos que les sean presentados
por dichas veedurias.

Articulo 32. Acceso a la mformaczon Las entldades u organis-
mos, los programas o proyectos que sean-objeto de veedurias

deberédn facilitar y permitir el acceso a la” informacién de los -

veedores para la vigilancia de todos los asuntos que se les enco-
mienda en la presente ley'y que no constituyan materia de reserva
- judicial o estén legalmente calificados como reservados. El funcio-

nario que obstaculice el acceso a la informacién por parte del veedor . ) . e e
. -.“corporaciones autonomas regionales, los institutos cientificos y

incurrir4 en causal de mala conducta.

Articulo 33. Formacion de veedores para la vzgllancza de la
gestzon publica. El Departamento Administrativo de la Funcién
Piiblica con el apoyo de la Escuela Superior de Administracién
- Publica y bajo la orientacion del Ministerio del Interior, debera
~ disefiar y promover un Plan Nacional de Formaci6n de Veedores en
todas las 4reas, objeto de su intervencién. En la ejecucién de dicho
plan contribuirdn ‘hasta el monto de sus disponibilidades
presupuestales los organismos objeto de vigilancia por parte.de las
veedurias, sin perjuicio de los recursos que al efecto destine el
Mlnlsterlo del Interior medlante el Fondo para el Desarrollo
Comunal. :

CAPITULO NOVENO

Sistema General de Informacién Administrativa
del Sector Publico

Articulo 34. Sistema de informacion admmzstratzva Crease el
Sistema General de Informacién Administrativa del Sector Pibli-

\ ~
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- al disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de los siste- -

para toda la administracion o parte de ella, funcionaran con caracter\

co, integrado, entre otros, por: los subsistemas de organizaci6n
institucional, de gestién de recursos humanos, materiales y fisicos,
y el de desarrollo administrativo. El disefio, direccién e
implementacién del sistema de informacion seré responsabilidad
del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, para cuyo

.efecto coordinard con los organismos competentes sobre smtemas\

de informacion.

Articulo 35. sttema de informacion de las diversas entidades
y organismos. Los sistemas de informacion de las diversas entida-
des, organismos o agencias de la Administracién Piiblica, debera
servir de soporte al cuamplimiento de la misidn, objetivos y funcio- |
nes de cada uno de ellos. Corresponde a los comités de desarrollo
administrativo de que trata la presente ley, hacer evaluaciones
periddicas del estado de los sistemas de informacion en cada sector
administrativo y propender por su simplificacion en los términos
prev1stos en las d1spos101ones legales '

Enla politica de desarrollo administrativo debera darse prioridad -

mas de informacién y a la elaboracion de los-indicadores de
administracion publica que sirvan de soporte a los mismos.

Los sistemas de informacién deberan dar cuenta del desempeiio
institucional y facilitardn la evaluacion de la gestion publica al
interior de cada entidad u organismo, asi como frente a la ciudadania
en general. ' "

CAPITULO DECIMO Ra
Estructura y erganizacion de léAdministracién Piblica
Articulo 36. Integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Pi

co. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en lo nacional se integ

con los siguientes organismos:

a) La Presidencia de la Repﬁblﬁca;
.b) La Vicepresidencia;— <.

c¢) Los Ministerios y los Departamentosﬁd?ﬁiﬁﬁi@‘ﬁs
d) Las Superintendencias;
e) Los establecimientos publicos; y

“f) Las empresas industriales y ‘comerqialeé del Estado. _ -

Paragrafo 1% Las empresas sociales del Estado, las empresas de
servicios publicos domiciliarios, las comisiones de regulacion, las

tecnolégicos y las demds entidades, organismos y agencias “admi-
nistrativas nacionales que cree, organice o autorice la ley y que no
correspondan a alguna de las categorias de que trata el inciso
anterior, hacen parte de la Rama Ejecutiva en los términes que
sefialen sus actos de creacion. -

Paragrafo 2°. Las sociedades de economia mixta no pertenecen.- _-
a la-Rama Ejecutiva, sin embargo, aquellas en las que el Estado---
posea el noventa por ciento (90%) o més de su capital social s&
someterdn al régimen previsto para las empresas industriales y\
comerciales del Estado. \ :

Parédgrafo 3% Como orgamsmos consultivos o coordmadores

permanente o temporal, y con representantes de varias entidades |
estatales y, si fuere el caso, del sector privado, los que la ley o el
Gobierno determinen. En el acto de constitucion se indicard el -
Ministerio o Departamento Admlmstratxvo al cual quedaran adscrl-
tos tales organismos.
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}/ .- Articulo 37. Integracion de la Admmzstraczon Publlca La Ad-
- ministracién Piblica se integra por los organismos que conforman
la Rama Ejecutiva del Poder Piblico y por todas las demés entida-
des, organismos y agencias que de manera permanente tienen a su
{ cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o

la prestacion de servicios pubhcos del Estado colombiano.
La Presidencia dela Repiiblica, los ministerios y los departamen-

de la Administracion.

' Asimismo, los ministerios, los departamentos admlmstratlvos y
-las superintendencias constituyen el Sector Central de la Adminis-
“rracmn Puablica Nacional. Las entidades, organismos o agencias
scritos o vinculados a un  Ministerio o Departamento Administra-

trimonio propio o capital independiente conforman el Sector
,scentrahzado de la Administracién Puablica Nacional y cumplen
s funciones en los términos que sefiale 1a ley.

JLas gobernaciones, las alcaldias, las secretarlas de despacho y

la Administracién en el correspondiente nivel territorial. Los
m4s les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo
orientacion, coordinacion y control en los términos que senalen
—a ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso..

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales son corporaciones administrativas de eleccién popular
que cumplen las funmones que les senalan la Constitucion Politica
y la ley.

Articulo 38. Entzdades organismos o.agencias-estatales su]etos

sién Nacional de Televisién y los-dem4s organismos, entidades o
agencias conrégimen esalﬁqlﬁ—l@f" grgade porla Constitucion Politica
se sujetan alas disp

Artlculo 39. Orientacién y control La orientacién, control y

y agencias administrativas corresponde al Presidente de 1a Repibli-
ca y en su respectivo nivel, a los ministros, los directores de
departamento administrativo, los superintendentes, los gobernado-

| descentralizadas y somedades de economla mixta de cualqu1er
-inivel administrativo. :

‘En el orden nacional, los ministros y directores de departamento
administrativo orientan y coordinan el cumplimiento de las funcio-

sociedades de economia mixta que les estén adscritas o vinculadas
0 1ntegren el Sector Administrativo correspondlente

Articulo 40. Sectores Administrativos. El Sector Administrativo

estd intégrado por el Ministerio o Departamento Admmlstratlvo las

superintendencias'y demds- entidades que la ley o el Gobierno
Nacional definan como adscrltas 0 Vlnculadas a aquellos.

Artlculo 41. Sistemas Administrativos. El Gobierno Nacional
. podré-organizar sistemas administrativos nacionales con ¢l fin de
. coordinar las actividades estatales y de los particulares. Para tal
. ~fecto, prevera Tos 6rganos o entidades -a los cuales corresponde

dfesarrollar las actividades de direccién, programacmn ejecucion’y
evaluacion.
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tos administrativos, én lo nacional, son los organxsmos pr1nc1pales :

[o que gocen de personeria juridica, autonomia administrativa y

s departamentos administrativos son los organismos principales

a régimen especial. El Banco de la Repiblica, los entes universita-
" rios auténomos, las corporaciones auténomas reglonales Ia Comi- .

gsi€iones que para ellos establezcan las respec- -

evaluacmn general de las actividades de los organismos, entidades.

" res, los alcaldes y los representantes legales de las entidades

nes a cargo de las superintendencias, entidades descentralizadas y

Articulo 42. Orientacion y coordinacion sectorial. La orienta-
cién del ejeicicio de las funciones a cargo de los organismos,
entidades y agencias que conforman un Sector Administrativo estd
a cargo del Ministro o Director del Departamento Administrativo a
cuyo despacho se encuentran adscritas 0. vinculadas, sin perjuicio
de las potestades de decisidn, que de acuerdo con la ley y los actos
de creacién o de reestructuracion, les corresponda.

Articulo 43. Comisiones Intersectoriales. E1 Gobierno Nacional .
podrd crear comisiones intersectoriales para la coordinacién y
orientacién superior de la ejecucién de ciertas funciones y servicios
publicos, cuando por mandato legal o en razén de sus caracteristi-
cas, estén a cargo de dos o mds ministerios o departamentos
administrativos o entidades descentrahzadas sin perjuicio de las

competencms especificas de cada uno de ellos.

El Gobierno podré establecer la sujecion de las medldas y actos
concretos de los organismos y entidades competentes a la previa
adopcién de los programas y proyectos de accién por parte de la -
Comision Intersectorial y delegarle algunas de las funciones que le
corresponden o '

n:

Las comisiones 1ntersector1ales estaran - 1ntegradas por los
mmlstros, directores de departamentos administrativos, superin-
tendentes y representantes legales de las entidades, organismos -

~ 0 agencias que tengan a su cargo las funciones y act1v1dades en

referencm

Articulo 44. Partzczpaczon de las entidades descentralzzadas en
la politica gubernamental. Las entidades, organismos y agencias
descentralizadas participardn en la formulaci6n de la politica, enla

" elaboracién de los _programas-sectoriales y en la ejecucién de los

mismos, bajo la orientacién de los nnmsterlos y departamentos~

»admlmstratlvos respectlvos

- Articulo 45. Consejo de Ministros. El Consejo de Ministros
estard conformado por todos los Ministros convocados por el
Presidente de la Repiiblica. Mediante convocatoria expresa podran .
concurrir también los directores de Departamento Administrativo,
asi como los demds funcionarios o particulares que cons1dere'
pertinente el Presidente de la Repubhca

Sin perjuicio de las funciones que le otorgan la Const1tuc1on"’ :
Politica y la ley, corresponde-al Presidente de la Repiiblica fijar las
funciones especiales del Consejo y las reglas necesarias para su
funcionamiento.

Articulo 46.Comisiones de Regulacion. Las comisiones que cree
la ley para la regulacién, mediante asignacion de la propia ley o'en
virtud de delegacién por parte del Presidente de la Repiiblica, para
promover y garantizar la competencia entre quienes presten servi-

cios piiblicos, se sujetardn en cuanto a su estructura, organizacion

y funcmnamlento a lo dispuesto en los correspondlentes actos de
creac1on :

CAPITULO UNDECIMO
Creacion, fusion, supresion y reestfucturacién
Articulo 47. Creacion-de organismos, entidades o agencias
administrativas. Corresponde a la ley, por inicjativa del Gobierno,
la creacién de los ministerios, departamentos administrativos,

superintendencias, establecimientos pblicos y las demés entida- -
des, organismos o agencias administrativos nacionales.

- Las empresas industriales y comerciales del Estado podrén ser -
creadas por ley o con autorizacién de la misma.

ey
s - ’
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Las sociedades de economia mlxta seran const1tu1das en V1rtud
de autorizacién legal.

Parigrafo. Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales
de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las

sociedades de economia mixta se constituirdn con arreglo a las .

dlspos1c1ones de Ia presente ley
Articulo 48. Contenido de los actos de creacion. La ley que

dlsponga la creacién de un organismo, entidad o agencia adminis-

tratlvos deberd determinar sus objetivos y estructura organica.

La estructura orgénica de un organismo, entidad o agencia
- administrativos comprende la dutermmacmn de los siguientes
aspectos ' -

a) La naturaleza juridica y el con31gulente reglmen juridico;
b) La denominacion; '

¢) La sede;

d) La 1ntegra01on de su patrimonio;

e) El sefialamiento de’ los érganos superiores de dlreccmn y
administracion y la forma de integracion y de designacion de sus
titulares; y :

f) E1 Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estarn |
adscritos o vinculados.

Paragrafo. Las supenntendencms y los establecimientos piibli-

cos estaran adscritos a los ministerios o departamentos administra-

tivos; las empresas industriales y comerciales del Estado y las

" sociedades de economia mixta estardn vinculadas a aquellos; y las
demds entidades, organismos o agencias, serdn adscritos o vincula-
dos,-segiin lo.determine su acto de creacion.

- Articulo 49. Fusion de organismos y entidades. El Presidente de
la Repiiblica, con el fin de hacer valer la eficiencia y racionalidad
de la gestién piblica y en desarrollo de los principios constitucio-
nales de la funcién administrativa, podrd disponer la fusion de
organismos, entidades y agencias administrativos con el fin de
evitar duplicidad de funciones y actividades o ‘de asegurar la
unificacién en la concepcion y ejercicio’ de la funcién o en la

‘ prestacidn del servicio o actividad administrativa. '

El acto que ordene la fusién dispondra, segin que ésta sea por
absorcion o de ella surja una entidad distinta, sobre la subrogacion
de obligaciones y derechos de los organismos o entidades fusiona-
dos, la titularidad y destinacion de bienes y rentas, los ajustes
presupuestales necesarios, el proceso de adecuacién de la estructura .

orgénica y, de conformidad con las nermas-que rigen la materia, la.

adecuacion de la planta de personal y la situacion de los serv1dores
- publicos. » ; : ,

El Presidente de 1d Repiblica debera reestructurar la entidad que
resulte de la fusién, establecer las modificaciones necesarias, en
relacién con su denominacién, naturaleza juridica, patrimonio o
capital, regulacion presupuestal de acuerdo con las normas orgéni-
cas sobre la materia y el régimen aplicable de conforrnldad con las
disposiciones de la presente ley.

El presupuesto de las entidades que se fusmnan serd ejecutado
por la entidad que resulte de la misma.

Articulo 50.Escision de empresas industriales y comerciales del
_ Estado y de sociedades de economia mixta. El Presidente de la
Repiiblica podré escindir las empresas industriales y comerciales
“del Estado cuando ello sea convemente para el me]or desarrollo de

su objeto, caso en el cual se aplicara en lo pertinente lo dlspuesto en
" el articulo anterior. Cuando la escisién implique la creacion de una
nueva persona juridica, se requerird autorizacién legal.

El Pres1dente de la Repubhca 1gualmente podréa autorizar Ia
escision de sociedades de economia mixta cuando ello sea conve-
niente para el mejor desarrollo de su objeto, caso en el cual se
aplicaran las normas que regulan las sociedades comerciales.

Articulo 51. Reestructuracion de las entidades, organismos y

agencias administrativos. De conformidad con la atribucion confe-

rida por el articulo 189-16 de la Constituci6n Politica, el Presidente

“de la Reptblica podrd modificar la estructura orgénica de las

entidades, organismos y agencias administrativos del orden nacio-
nal en cualquier tiempo, con sujecion a:

" a) La observancia de los principios constltucmnales que rlgen la
funcién administrativa; '

b) La preservacion de los objetivos que haya a51gnado la ley al
‘organismo, entidad o agen01a

Paragrafo. No se podra disponer la transformacién de ministe-
rios y departamentos administrativos en otra categorla administra-
tiva, salvo lo dispuesto en el articulo 49 de la presente ley sobre

-fusién de organismos, entidades o agencias administrativos.

-CAPITULO DUOECIMO

Presidencia de la Repiblica, Vlcepre51denc1a, ministerios,
departamentos administrativos y superintendencias

Articulo 52. Presidencia de la Republica. Corresponde al.
Presidente de la Reptiblica la suprema direccién y la coordina-
cién y control de la actividad de los organismos, entidades y .
agencias administrativos, al tenor del articulo 189 de la COIlStl-
tucién Politica.

La Presidencia de la Repiiblica estara integrada por el conjunto
de servicios auxiliares del Presidente de la Repiiblica y su reglmen
serd el de un Departamento Administrativo.

Articulo 53. Vcepreszdencza dela Republlca El Vicepresidente
de 1a Repiblica ejercerd las funciones que le encomiende el Presi-
* dente de la Repiiblica, de conformidad con lo estable<:1do en la
-Constitucién Politica.. :

La Vicepresidencia de la Repiiblica estard integrada por el
conjunto de servicios auxiliares que sefiale la ley.

Articulo 54. Organizacion y funcionamiento de los Ministe-
riosy Departamentos Administrativos. De conformidad con el
articulo 206 de la Constitucién Politica, el nimero, denomina-
cién'y orden de precedencia de los Ministerios y Departamentos:
Administrativos seran determinados por la ley. Compete al
Presidente de la Repitiblica distribuir entre ellos los negocios.
segiin su naturaleza. o -

Articulo 55.De los ob]etlvos de los Ministerios yDepartamentos

Administrativos. Conforme a la Constitucion, al acto de creaciony _
~a la presente ley, los ministerios y los departamentos administrati-

vos tienen como objetivos primordiales la formulacién y adopcion
de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo que dirigen.

Articulo 56. De las funciones. Corresponde a los ministerios y
departamentos administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en sus
actos de creacion o leyes especiales: '

a) Preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo;
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b) Preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas
que deban dictarse en ejercicio de las atribuciones que corres-
ponden al Presidente de la Repiiblica como suprema autoridad
administrativa y dar desarrollo asus 6rdenes que se relacionen con
tales atribuciones;

¢) Cumplir las funciones y atender los servicios que les estin
~asignados y dictar, en desarrollo de la ley y de los decretos
respectivos, las normas necesarias para tal efecto;

d) Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversio-
nes y otros desembolsos puiblicos correspondientes a'su sectory los
planes de desarrollo administrativo del mismo;

¢) Coordinar la e]ecu01on de sus planes y programas con las
entidades territoriales y prestarles asesoria, cooperacién y asisten-
cia técnica; _

f) Participar en la formulacién de la politica del Gobierno en los
‘temas que les correspondan y adelantar su ejecucion;

g) Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada
por las respectivas leyes y estructuras organicas, las
'superintendencias las entidades descentralizadas y las socieda-
des de economia mlxta que a cada uno de ellos estén adscritas o
vinculadas;

h) Impulsar y poner en ejecucion planes de desconcentracion y
delegacion de las actividades y funciones en el respectivo sector;

i) Promover, de conformidad con los principios constitucionales,

la participaci6n de entidades y personas privadas en la prestacion de -

servicios y actividades relacionados con su 4mbito de competencia;

j) Organizar y coordinar el Comité Sectorial de Desarrollo
. Administrativo correspondiente;

k) Velar por la conformacion del Sistema Sectorial de Informa-
cién respectivo y hacer su supervisién y seguimiento.

Atrticulo 57. De la direccion de los ministerios. La direccién de
los ministerios corresponde al Ministro, quien la ejercers con la
inmediata colaboracion del Viceministro o Viceministros.

Articulo 58. De las funciones de los ministros. Son funciones de
los ministros, ademas de las que les sefialan la Constitucién Politica
y las disposiciones legales especiales, las siguientes:

a) Ejercer, bajo su propia responsabilidad, las funciones que el
Presidente de la Republicales delegue ola ley les confiera, y vi igilar
el cumplimiento de las que por mandato legal se hayan otorgado a
dependencias del Ministerio, asi como de las que se hayan delegado
én funcionarios del mismoy;

b) Participar en la orlentacién, coordinacién y control de las
superintendencias, entidades descentralizadas y sociedades de eco-
nomia mixta, adscritas o vinculados a su Despacho, conforme a las
leyes y.a los respectivos estatutos;

~c) Dirigir, y orientar la funcién de planeacién del Sector Admi-

nistrativo a su cargo;

d) Revisar y aprobar los anteproyectos de presupuestos de

inversién y de funcionamiento y el prospecto de utilizacién de.los
recursos del crédito piblico que se contemplen para el Sector a su
cargo;

e) Vigilar el curso de la ejecucion del presupuesto correspondien-
te al Ministerio;

. )"Suscribir de conformldad con el Estatuto General de Contra-
taciony la Ley Orgamca de Presupuesto, y cuando,sea del caso por

3

delegacion del Presidente dela Repiiblica, Jos contratos relatlvos a
asuntos propios del Ministerio;

g) Ejercer las funciones de administracién de personal conforme
a las normas sobre la materia;

h) Actuar como superior inmediato, sin perjuicio de la funcién
nominadora, de los superintendentes y directores o representantes
legales de entidades descentralizadas adscritas o vinculadas.

Paragrafo. La representacién de la Nacién en todo tipo de
procesos judiciales se sujetara a lo dispuesto por el Articulo 149 del
Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 59. De los viceministros. Son funciones de los
Viceministros, ademds de las que les sefialan la Constitucién
Politica, el acto de creacién y las disposiciones legales especiales,
las siguientes y dependiendo del ndmero existente en el respectivo
ministerio: o

a) Suplir las faltas accidentales del Ministro;

- b) Asesorar al Ministro en la formulacion de la politica o planes
de accién del sector y asistirlo en las funciones de direccion,
coordinacién y control que -le-corresponden;

c) Asistir al Ministro en sus relaciones con el Congreso y vigilar
el curso de los proyectos de ley relacionados con el ramo;

d) ‘Cumplir las funciones que el Ministro le delegue;

e) Representar al Ministro en las actividades oficiales que éste le'
senale;
f) Estudiar los informes petiédicos u ocasionales que las distintas

dependencias del Ministerio y las entidades adscritas o vinculadas
a éste deben rendir al Ministro y presentarle Ias observaciones

- pertinentes;

g) Dirigir 1a elaboracién de los informes y estudios especiales

que sobre el desarrollo de los planes y programas del ramo deban

presentarse;

h) Velar por la aplicacién del Plan de Desarrollo Administrativo
especifico del sector administrativo respectivo;

i) Representar al Ministro en las juntas, CONSEjos u Otros cuerpos
colegiados a que éste deba asistir, cuando se lo solicite;

j) Garantizar la implementaci6n del control interno y supervisar
su efectividad y la observancia de sus recomendaciones.

Articulo 60. De las Unidades Ministeriales. La nomenclatura y
jerarquia de las unidades ministeriales sera establecida en el acio
que determine la Estructura del correspondiente Ministerio, con

sujecion a la presente ley y a la reglamentacién del Gobierno.

Ademas, en el acto de creacién se podrén organizar, con personeria
juridica, unidades administrativas especiales, con caricter tempo-
ral o permanente, para la més adecuada atenci6n de ciertos progra-

‘mas propios ordinariamente del un Ministerio o Departamento

Administrativo, pero que, por su naturaleza, o por el origen de los
recursos que utilicen, no deban estar sometidos al régimen adminis-
trativo ordinario de otras dependencias.

Articulo 61. De las funciones de los jefes o directores de las
unidades ministeriales. Son funciones de los jefes o directores de
las distintas unidades ministeriales, ademas de i ias que les sefialan
la Constitucién Politica, el acto de creacién y las disposiciones
legales especiales, las siguientes: -

a) Ejercer las atribuciones que les ha conferido la leyo que leshan

sido delegadas;
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b) Asistir a sus superiores enel estudio de los asuntos correspon—
dientes al Ministerio;

¢) Dirigir, vigilar y coordinar el trabajo de sus dependencias en
la ejecucién de los programas adoptados y en el despacho correcto
y-oportuno -de los asuntos de su competencia;

" d) Rendir informe de las labores de sus dependencias y suminis-
~ trar al funcionario competente apreciaciones sobre el personal baJo
sus 6rdenes de acuerdo con las normas sobre la materia;

e) Proponer las medidas que estime procedentes para el mejor
despacho de los asuntos del Ministerio.

Articulo 62. De la organizacion y funcionamiento de los depar-
tamentos administrativos. La estructura orgédnica y el funciona-
miento de los departamentos administrativos, sin perjuicio de lo
dispuesto en esta ley, se rigen por las normas de creaciéon y
organizaci6n. Habr4, en cada uno, un Director de Departamento y
un Subdirector que tendran las funciones, en cuanto fueren perti-
nentes, contempladas para el Ministro y los viceministros, respec-
tivamente.

- En los departamentos administrativos funcionardn, ademas, las
unidades, los consejos, comisiones 0 comités técnicos que para
cada uno se determinen. -

Articulo 63. De la organizacion y funcwnamzento de las

super mtendenczas Las supermtendenaas son orgamsmos creados /

por laley con autonomia administrativa y financiera que aquella les
- sefiale, con personeria juridica, que cumplen funciones de inspec-
cién y vigilancia por asignacion de la ley o mediante delegacion del

Presidente dela Repiiblica como suprema autoridad administrativa. .

La direccién de cada Superintendencia estard a cargo del Super-
intendente.

. En su organizacién y funcionamiento el Gobierno aplicara, en
cuanto sean adecuadas, las normas de la presente ley.

CAPITULO DECIMOTERCERO
Entidades descentrallzadas

Articulo 64. Entidades descentralizadas y su régimen. Son
-entidades descentralizadas los establecimientos publicos, las em-
presas industriales y comerciales del Estado, las empresas sociales
del Estado, las empresas de servicios publicos y los demds organis-
mos, entidades o agencias creadas por la ley o con su autorizacion,
cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas,
la prestacién de servicios pubhcos act1v1dades mdustnales y co-
merciales.

'Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas
en la Constitucion Politica, en la presente ley, en las leyes que las
creeny determinen su estructura organica y a sus estatutos internos.

Las entidades, organismos y agencias descentralizados, sujetos
a regimenes especiales por mandato de la Constitucion Politica, se
someteran a las disposiciones que para ellos establezca la respectiva
ley. S : )
Parédgrafo 1° De conformidad con el i inciso segundo del articulo
210 de la Constitucién Politica, el régimen juridico aqui previsto

para las entidades descentralizadas es aplicable a las entidades

territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la
Constitucién y la ley a las autoridades del orden territorial.

. Paragrafo 2° Los organismos, entidades o agencias del Sector
~ Descentralizado cuyos objetivos sean desarrollar actividades cien-

tificas y tecnolGgicas, se sujetardn a la Legislacion de Ciencia y
Tecnologia y su organizacién sera determmada por el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 32 Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica a

* las corporaciones civiles sin dnimo de lucro de derecho privado,

vinculadas al Ministerio del Medio Amblente creadasporlaLey 99

~de 1993.

Articulo 65. Creacion de las entidades descentralizadas. Las
entidades descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley,
en el orden departamental, distrital y municipal, por la ordenanza o
el acuerdo, o con su autorizacién, de conformidad con las disposi-
ciones de la presente ley. El proyecto respectivo deberd acompaiarse
del estudio demostrativo que justifique la iniciativa, con la obser-

" vancia de los pr1n01p10s sefialados en el articulo 209 de la Consti-

tucion.

Articulo 66. Establecimientos pablicos. Los establecimientos
ptblicos son organismos éncargados principalmente de atender
funciones administrativas y de prestar servicios ptiblicos conforme
a las reglas del Derecho Piblico y que retinen las siguientes
caracteristicas: - ‘

a) Personeria juridica' ‘
b) Autonomia admlmstratlva y financiera;

¢) Patrimonio independiente, constituido con blenes o fondos
ptiblicos comunes, el producto de impuestos, rentas contractuales,
ingresos propios, tasas o contribuciones de destinacién especial, en
los casos autorizados por la Constitucién y en las disposiciones
legales pertinentes.

Articulo 67. Autohomia Adniinistrativa y F inanciera. La auto-
nomia administrativa y financiera de los establecimientos piiblicos
se ejercerd conforme a los actos que las rigen y en el cumplimiento -
de sus funciones, se cefiirdn a la ley o norma que los cre6 o autorizé
y a sus estatutos internos; y no podran desarrollar actividades o

_ejecutar actos distintos de los alli previstos, ni destinar cualquier
_parte de sus bienes o recursos para fines diferentes de los contem-

plados en ellos.

Articulo 68. Direcciony administracion de los establecimientos
publicos. La direccién y administracién de los’ establecimientos
publicos estard a cargo de una Junta o Consejo Directivo y de un
Director, Gerente o Presidente. -

Articulo 69. Integracion de las juntas o consejos de los estable-
cimientos publicos y deberes de sus miembros. Las juntas y consejos
de los establecimientos publicos se integrardn en la forma que
‘determine el respectivo acto de creacion. -

Todos los miembros de la juntas o consejos directivos o asesores
de los “establecimientos piiblicos deberdn obrar en los mismos
consultando la politica gubernamental del respectivo Sector y el
interés del organlsmo ante el cual actdan. '

.Las juntas o consejos de los establemmwntos publicos, salvo -

disposicion legal en contrario, serdn presididas por el Ministre o el
Director de Departamento- Administrativo o su delegado a cuyo
despacho se encuentre adscrita la entidad.

Atticulo 70. Calidad de los miembros de las juntas o consejos.
Los miembros de las juntas o consejos directivos o asesores de las
entidades descentralizadas, aunque ejercen funciones piblicas, no

- adquieren por ese s6lo hecho la calidad de empleados piblicos. Su

responsabilidad, lo mismo que sus incompatibilidades e
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inhabilidades, serdn las contempladas en las leyes de la materia y en
los estatutos internos del respectivo organismo.

Articulo 71. Delegados oficiales ante las juntas o consejos. Los
ministros y directores de departamento administrativo y demas

autoridades nacionales que puedan acreditar delegados suyos en-

juntas o consejos directivos de establecimientos piblicos, lo hardn
designando funcionarios del nivel directivo o asesor de sus corres-
pondientes reparticiones administrativas o de organismos adscritos
o vinculados a su Despacho. - ' '

. Cuando se trate de juntas 0 consejos seccionales o locales
designarén preferentemente a funcionarios de la entidad territorial
o de organismos descentralizados vinculados o adscritos a ella. Si
ademads dichas juntas son presididas por el gobernador o alcalde de
la jurisdiccion a que correspondael ejercicio de las funciones de las
mismas, el Ministro o el Director de Departamento consultari al
gobernador o alcalde, sin que por ese solo hecho exista obligacion
en la designacion del delegado. : :

Articulo 72. Funciones de las Juntas o consejos directivos de los
establecimiento publicos. Corresponde a las juntas o consejos
directivos de los establecimientos piiblicos:

a) Formular, a propuesta del Director, Presidente o Gerente, la
politica general del organismo, los planes y programas que, confor-
me a la Ley Orgénica de la Planeacién y a la Ley Organica del
Presupuesto deben proponerse para su incorporacion.a los planes
sectoriales y a través de éstos, al Plan Nacional de Desarrollo;

b) Formular, a-propuesta del Director, Presidente o Gerente, la
politica de mejoramiento continiio de la entidad, asi como los
programas orientados a garantizar el desarrollo administrativo;

c¢) Conocer de las evaluaciones semestrales de ejecucion presen-
tadas por la administracion de la entidad,

d) Proponer al Gobierno Nacional las modificaciones de la
estructura orgdnica que consideren pertinentes y adoptar los estatu-
tos internos de la entidad y cualquier reforma que a ellos se
introduzca de conformidad con lo dispuesto ensus actos de creacién
o reestructuracion;

e) Aprobar el proyecto de presupuesto anual del respectlvo
organismo; ~

f) Las demas que les sefalen la ley, el acto de creacion y los
estatutos internos..

Articulo 73. Designacion del Director, Gerente o Presidente de _

“establecimientos publicos. El Director, Gerente o Presidente de los

establecimientos publicos serd nombrado y removido 11brementc
por ¢l Presidente de la’ Repubhca

Articulo 74. Calidad y funciones del Dzrector Gerente o Presi-
dente. El Director, Gerente o Presidente seré el representante legal
de la correspondiente entidad, celebrar4 en su nombre los actos y
contratos necesarios para €l cumplimiento de sus objetivos y
funciones, llevara su representacion judicial y exfrajudicialmente
y podra nombrar los apoderados especiales que demande la mejor
defensa de los intereses de la entidad.

A mas de las que les sefialen las leyes y reglamentos correspon-
dientes, los directores, gerentes o presidentes de los establecimien-

~ tos publicos cumplirdn todas aquellas funciones que se relacionen

con la organizacién y funcionamiento, con el ejercicio de la auto-
nomia administrativa y la representacién legal, que no se hallen
expresamente atribuidas a otra autoridad.

En particular les compete: -

a) Dirigir, coordinar, vigilar y controlar la ejecucion de las
funciones o programas de la organizacion y de su personal;

b) Rendir informes al Ministro o Director de Departamento
Administrativo respectivo, en la forma que éste lo determine, sobre
el estado de ejecucion de los programas que correspondan al
organismo; y al Presidente de la Reptiblica, a través del Ministro o
Director del Departamento Administrativo, los informes generales
y periGdicos o particulares que se le soliciten, sobre las actividades
desarrolladas, la situacién general de la entidad y las medidas
adoptadas que puedan afectar el curso de la politica del Gobierno.

Parégrafo. Los establecimientos ptiblicos nacionales, solamente
podrén organizar seccionales o regionales, siempre que las funcio-
nes correspondientes no se hubieren asignado a las entidades
territoriales. En este caso, el gerente o director .seccional serd
escogido por el respectivo Gobernador, de ternas enviadas por el

- Director, Gerente o Presidente. _ i

~ Articulo 75.Régimen disciplinario de los miembros de las juntas
o consejos y de los directores o presidentes de los establecimientos
publicos. Ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica sobre
inhabilidades de los congresistas, diputados y concejales, para ser
miembro de juntas directivas o director, gerente o presidente de los
establecimientos publicos, se tendrdn en cuenta las prohibiciones,
incompatibilidades y sanciones previstas en el Decreto-ley 128 de
1976, 1a Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes que las
modifiquen o sustituyan.

Articulo 76. Ejercicio de prlwlegzos y prerrogativas. Los esta-
blecimientos piiblicos, como organismos administrativos que son,
gozan de los mismos privilegios y prerrogatlvas que se reconocen
a la Nacion.

Articulo 77. Régimen de los actos y contratos. Los actos unila-

terales que expidan los establecimientos publicos en ejercicio de

funciones administrativas son actos administrativos y se sujetan a
las disposiciones del Cédigo de lo Contencioso Administrativo:

Los contratos que- celebren los establecimientos piiblicos se
rigen por las normas del Estatuto Contractual de las entidades

* estatales contenido en la Ley 80 de 1993 y las disposiciones que lo

complementen, adicionen o modifiquen, sin perjuicio de lo dispues-

“to en las normas especiales.

Articulo 78. Empresas Sociales del Estado. Las empresas socia-
les del Estado, creadas por la Nacién o por las entidades territoriales
para la prestacion en forma directa de servicios de salud se sujetan
al régimen previsto en la Ley 100 de 1993, 1a Ley'344 de 1996 y en-
la presente ley en los aspectos no regulados por dichas leyes y a las
normas que las complementen, sustituyan o adicionen.

Articulo 79. Empresas de Servicios Piblicos. Las empresas de -
servicios piiblicos y las entidades que tienen por objeto la prestacién
de los mismos se sujetardn a la Ley 142 de 1994, a lo previsto en la
presente ley en los aspectos no regulados por aquella y a las normas
que las complementen, sustituyan o adicionen.

Articulo 80. Empresas industriales y comerciales del Estado.
Las empresas industriales y comerciales del Estado son organismos
creados por la ley, o autorizados por €sta, que desarrollan activida- -
des de naturaleza industrial o comercial y de gestién econémica
conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo las excepciones
que consagra la ley, y que retinen las siguientes caracteristicas:
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a) Personeria Jurldlca
b) Autonomia admlmstratlva y fmanaera

¢) Capital independiente, constituido totalmente con bienes o
fondos piiblicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento
de tasas que perciban por las funciones o servicios, y contribuciones
de destinacion especial enlos casos autorizados por la Constitucion.

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado
- podré estar representado en cuotas o acciones de igual valor nominal.

A las empresas industriales y comerciales del Estado y a las

sociedades de economia mixta se les aplicard en lo pertinente los -

articulos 19, numerales 2, 4, 5, 6, 12, 13, 17, 27, numeralesZ 3,4,
- 5,y7,y 183 de la Ley 142 de 1994.

Paragrafo.- Las dlSpOSlClOI’leS legales que protegen el secreto‘

industrial y la informacién comercial se aplicaran a aquellos secre-
tos e informaciones de esa naturaleza que desarrollen y posean las
_empresas industriales y comerciales del Estado.

Articulo 81. Autonomia administrativa y financiera. La autono-
mia administrativa y financiera -de las empresas industriales y
comerciales del Estado se ejercera conforme a los actos que las
rigen y en el cumplimiento de sus actividades, se cefiirdn alaley o
norma que los creé o autorizd y a sus estatutos internos; no podréan

destinar cualquier parte de sus bienes o recursos para fines diferen-
tes de los contemplados en la ley o en sus estatutos internos; ademés
de las actividades o actos alli previstos, podran: desarrollar y
ejecutar todos aquellos que sean necesarios para el cumplimiento

. - del objeto asignado por la ley y los estatutos internos.

Articulo 82.Privilegios y prerrogativas. Las émpresas industria-

les y comerciales del Estado como infegrantes de 1a Rama Ejecutiva -

del Poder Piiblico, salvo disposicién legal en contrario gozan de los
privilegios y prerrogativas que la-Constitucién Politica y las leyes
confieren a 1a Nacién y a las entidades territoriales, segun el caso.

No obstante, las empresas industriales y comerciales del Estado,
que por razén de su objeto compitan con empresas privadas, no
podrén ejercer aquellas prerrogativas y privilegios que impliquen

menoscabo de los principios de.igualdad y de libre competencia

frente a las empresas privadas.

Articulo 83. Direccion y administracion de las empresas La
. direccién y administracién de las empresas industriales y comercia-

les del Estado, estard a cargo de una Junta Directiva y de un Gerente .

‘0 Presidente.

Articulo 84. Juntas directivas de las empresas estatales~La
. integracién de las juntas directivas de las empresas industriales y

comerciales del Estado, la calidad y los deberes de sus miembros,-

~ suremuneracion y el régimen de sus inhabilidades e incompatibi-
_ lidades se regirdn por las disposiciones aplicables a los estableci-
 mientos publicos conforme a la presente ley.

Ademas, los delegados de organizaciones privadas en las juntas
‘directivas de las empresas no podran ostentar cargos de direccién en
empresas privadas que desarrollen actividades similares a las de la
empresa ante Ia cual actdan y en todo caso deberdn declararse
impedidos cuando ocurran conflictos de intereses.

Articulo 85. Funciones de las Juntas Directivas de las empresas

industriales y comerciales del Estado. Corresponde a las Juntas
- Directivas de las empresas industriales y comerciales del Estado:.

a) Formular la politica general de la empresa, el plan de desarro-

- llo administrativo y los planes y programas que, conforme a la Ley

=

-. Orgéanicade Planeacion y ala Ley Orgénica del Presupuesto‘ deben’

proponerse para su incorporacion a los planes sectoriales y, através
de estos, al Plan Nacional de Desarrollo;

b) Proponer al Gobierno Nacional las modificaciones a la estruc-
tura orgénica que consideren pertinentes y adoptar los estatutos
internos de'la entidad y cualquier reforma que a ellos se introduzca;

c) Aprobar el proyecto de presupuesto del respectivo organismo;

d) Controlar el funcionamiento generél de la organizacion y
verificar su conformidad con la politica adoptada;

- ¢) Las demds que les sefialen la ley y los estatutos internos.

Articulo 86. Deszgnaczon del Gerente o Presidente delas empre-
sas industriales y comerciales del Estado. El Gerente o Presidente
de las empresas industriales y comerciales del Estado es agente del
Presidente de la Repiblica, de su libre nombramiento y remocion.

~ Articulo 87. Calidad y funciones del Gerente o Presidente. El
Gerente o Presidente serd el representante legal de la correspon-
diente entidad y cumplira todas aquellas funciones que se relacio-
nen con la organizacion y funcionamiento que no se hallen expre-

_samente atribuidas a otra autoridad.

Articulo 88. Regzmen de los dctos y contratos. Los actos que
expidan las empresas industriales y comerciales del Estado para el
desarrollo de su actividad propiaindustrial o comercial o de gestion
econdmica.se sujetaran a las disposiciones del Derecho Privado.
Los contratos que celebren para el cumplimiento de su objeto se

- sujetaran a las disposiciones del Estatuto General de Contratacmn

de las entidades estatales -

Articulo 89Asoczaczon de las empresas industriales y comercia-
les del Estado. 1.a empresas y sociedades que se creen con la
participacién exclusiva de una o varias empresas industriales y

-comerciales del Estado o entre éstas y otras entidades descentrali-

zadasy entidades territoriales se rigen por las disposiciones estable-
cidas en los actos de creacién, y las disposiciones del Cédigo de

~ Comercio. Salvo las reglas siguientes:

1. Filiales de las empresas industriales y comerciales
Para los efectos de la presente ley se entiende por empresa filial

“de una empresa industrial y comercial del Estado aquella en que
participe una empresa industrial y comercial del Estado con un
‘porcentaje superior al 51% del capital total. :

2. Las caracterlstlcas Jjuridicas

Cuando en el capltal de las empresas filiales part101pen mas de
una empresa industrial y comercial del Estado, entidad territorial u
otra éntidad descentralizada, la‘empresa filial se organizara como

- sociedad comercial de conformldad con las disposiciones del
Codigo de Comercio.

3. La creacion de filiales

Las empresas industriales y comerciales del Estado y las entida- -
des territoriales que concurran a la creacién de una empresa filial
actuaran previa autorizacion de la Ley, la ordenanza departamental
o el acuerdo del respectivo Concejo-Distrital o Municipal, la cual

- podra constar en norma especial o en el correspondiente acto de

creacién y organizacién de la entidad o entidades participantes.
4. Régimen juridico '
El funcionamiento y en general el régimen juridico de los actos,

contratos, servidores y las relaciones con terceros se sujetaran a las
disposiciones del derecho privado, en especial las propias de las -

1
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empresas y sociedades previstas en el Codigo de Comercio y B

legislacién complementaria. -

5. Elrégimen especial de las filiales creadas con participacion
de particulares

Laa empresas filiales en las cuales participen particulares se

sujetaran a las disposiciones previstas en esta ley para las socieda-
des de economia mixta.

6. Control administrativo sobre las empresas filiales

En el acto de constitucién de una empresa filial, cualquiera sea
la forma que revista, deberdn establecerse los instrumentos median-
te los cuales la empresa industrial y comercial del Estado que
ostente la participacic’in mayoritaria asegure la conformidad de la
gestién con los planes y programas y las politicas del sector
administrativo dentro del cual actien.

Articulo 90. Asociacion entre entidades puiblicas. Las entidades
publicas podrdn asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento
de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la creacién de personas juridicas, de acuerdo
con la ley. -

Las personas juridicas que se creen por la asociacion exclusiva
de entidades piiblicas, se sujetan en cuanto al régimen de actos
unilaterales, de contratacion, relaciones con el personal, manejo
presupuestal y régimen fiscal a las disposiciones previstas para los
establecimientos ptiblicos. Sus Juntas o Consejos Directivos esta-
ran integrados en la forma que prevean los correspondientes esta-
tutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la designa-
cién de su director o presidente. '

Articulo 91. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el
cumplimiento de las actividades propias de las entidades piiblicas
con participacion de particulares. Las entidades estatales, cual-
quiera sea su naturaleza y orden administrativo podrén, con la
observancia de los principios sefalados en.el articulo 209 de la
Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacion
de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas
la ley. -

Cuando por virtud de convenio asociativo con personas juridicas
particulares, surjan personas juridicas, éstas se sujetardn a las
disposiciones previstas en el Codlgo Civil para las asociaciones
civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondlente convenio asomatlvo que dé
origen a una persona juridica se dlspondra sobre los siguiéntes
aspectos:

1. Los objetivos y actividades a cargo, con precisién de la
conexidad con los objetivos, funciones y controles proplos de las
entidades publicas participantes.

2. Los compromisos o aportes iniciales de las en’udades asocia-
das y su naturaleza y forma de pago, con sujecion a las disposiciones
presupuestales y fiscales, para el caso de las piblicas. _

3.Laparticipacion de las entidades asociadas en el sostenimiento
y funcionamiento de la entidad.

4. La integracion de los 6rganos de dlreccmn y administracion,
en los cuales deben participar representantes de las entidades
publicas y de los partlculares

5. La duracion de la asociacién y las causales de disolucidn.

, CAPITULO DECIMOCUARTO
Sociedades* de economia mixta

Articulo 92. Sociedades de economia mixta. Las sociedades de
economia mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos
bajo la forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de
capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial

‘o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las

excepciones que consagra la ley.

Para que una sociedad comercial pueda ser calificada como de
economia mixta es necesario que el aporte del Estado, a través de
la Nacién, de entidades territoriales, de entidades descentraliza-
das y de empresas industriales y comerciales del Estado o
sociedades de economia mixta no sea inferior al cincuenta por
ciento (50%) del total del capital social, efectivamente suscrito
y pagado. , - ,

Paragrafo. Los regimenes de las actividades y de los servidores
de las sociedades de economia mixta en las cuales el aporte de la .
Nacioén, de entidades territoriales y de entidades descentralizadas,
sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el de las
empresas industriales y comerciales del Estado.

Articulo 93. Condiciones-de participacion de las entidades
ptiblicas. En el acto de constitucién de toda sociedad de economia
mixta se sefialardn las condiciones para la participacién del Estado
que contenga la disposicién que autorice su creacion, el caricter
nacional, departamental, distrital o municipal de la sociedad; asi
como su vinculacién a los distintos organismos para efectos del
control que ha de ejercerse sobre ella.

Articulo 94.Representacion de las acciones de la Naciony de'las
entidades puiblicas. La representacion de las acciones que posean
las entidades piiblicas o la Nacidn en una Sociedad de Economia
Mixta corresponde al Ministro o Jefe de Departamento Administra-
tivo a cuyo despacho se halle vmculada dicha Sociedad.

Cuando el accionista sea un. establecimiento publico o una
empresa industrial y comercial del Estado su representacion corres-
pondera al respectivo representante legal, pero podra ser delegada
en los funcionarios que indiquen los estatutos internos.

Articulo 95. Naturaleza de los aportes estatales. En las socieda-
des de economia mixta los aportes estatales podran consistir, entre
otros, en ventajas financieras o fiscales, garantfa de las obligaciones
de la sociedad o suscripcién de los bonos que la misma emita. El
Estado también podréd aportar titulos mineros y aportes para la
explotacion de recursos naturales de propiedad del Estado.

El aporte correspondiente se computara a partir del momento en
que se realicen de manera efectiva o se contabilicen en los respec-
tivos balances los ingresos representativos.

Articulo 96. Transformacion de las sociedades en empresas.
Cuando las acciones o cuotas sociales en poder de particulares
sean transferidas a una o varias entidades piiblicas, la sociedad
se convertira, sin necesidad de liquidacién previa, en empresa
industrial y comercial o en sociedad entre entidades piiblicas.
Los correspondientes drganos directivos de la entidad procede-
ran a modificar los estatutos internos en la forma a que hubiere
lugar.

Articulo 97.Inhabilidades e mcompatzbllzdades Los dlrectores '
gerentes o presidentes, los miembros de las juntas directivas y sus
representantes legales, de los establecimientos ptblicos, de las
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empresas industriales y comermales del Estado y de las sociedades

~de economia mixta en las que la Nacién o sus entidades posean el

- noventa por ciento (90%) o mas de su cap1ta1 social, de las empresas
de setvicios ptiblicos domiciliarios, estaran sujetos al régimen de
mhablhdades incompatibilidades, y responsabilidades previstas
en el Decreto 128 de 1976 y demds normas que lo modlflquen 0
ad1c1onen ’ ~

CAPITULO DECIMOQUINTO
Control Admlnlstratnvo

Articulo 98. La titularidad del control: El Presidente de la
Repubhca como suprema autoridad administrativa y los ministros
y directores de Departamento Administrativo, ejerceréan control
‘administrativo sobre los organismos, entidades o agencms que
conforman la. Administracion Pablica. :

~ Articulo 99.De la orientaciony la ﬁnalidc_id, El control adminis-
trativo que de acuerdo con la ley corresponde a los Ministros y

Directores de los Departamentos Administrativos se orientard a

constatar y asegurar que las actividades y funciones de 10s organis-
mos y entidades que integran el respéctivo sector administrativo se
cumplan en armonia con las politicas gubernamentales dentro-de
los principios de la presente ley, de conformidad con los planes y
. programas adoptados.

Articulo 100. Del control admzmstratzvo El control admmlstra-

tivo sobre las entidades descentralizadas no comprender4 la auto-- -
rizacién o aprobacidn de los actos espec1flcos que conforme a la ley
competa -expedir a los érganos internos de esos organismos y -

entidades.

No obstante, se exceptia de estaregla el presupuesto“anual que

" debe someterse-a los trdmites’ y aprobacmnes senalados en la Ley -

Organlca de Presupuesto.

Articulo 101.Control de las empresas indﬁ&tfial_es y comerciales
del Estado y de las sociedades de economia mixta. El control

ciales del Estado, con excepcién de lo dispuesto en este articulo, y
de las sociedades de economia mixta se cumplird en los términos de
los correspondientes convenios; planes o programa que deberan

celebrarse periédicamente con la Nacion, a través del respectlvo_

Ministerio o Departamento Admlnlstratlvo

Articulo 102. Convenios para la ejecucion de planes y progra-
‘mas. Con la pcnodlcldad que determinen las normas reglamenta-

rias, la Nacion y las entidades territoriales podrén celebrar conve-

nios con las entidades descentralizadas del correspondiente nivel

Administrativo, para la €j ecucic’)ri de los planes y programas que se

adopten conforme a las normas sobre planeacién:

- Endichos convenios se determinarén los compromlsos y obliga-
~ciones de las entidades encargadas de la ejecucion, los plazos,
deberes de informacion e instrumentos de control para garantizarla
eficiencia y Ia eficacia de la gestion.

Estos convemos se entender4n perfeccionados con la firma-del
representantc legal de la Nacién, o de la entidad territorial y de la

~ respectiva entidad o empresa y podran €] jecutarse una vez acredita-.

da, si a ello hubiere lugar, la certificacién de registro de disponibi-
. lidad - presupuestal. Ademés de las cldusulas usuales segiin su
naturaleza, podra pactarse clausula de caducidad paralos supuestos

de mcumphmlento por parte de la entidad descentrahzada o empre- -

~

“sa industrial y comercml del Estado.

Artlculo 103. Convenios de desempeno La-Nacién y las entida-
des territoriales podran condicionar la utilizacién'y: ejecucién de
recursos de sus respectivos presupuestos por parte de las entidades
descentralizadas, y sociedades de economia mixta, cuya.situacién
financiera, de conformidad con la corfespondiente evaluacién por

~parte de. los 6rganos de control interno, no permlta cumphr de

manera eflclente y eficaz su obJeto propio.

Tales condicionamientos se plasmaran enun convenio de desem—
pefo en el cual se determinaran objetivos, programas de accién en
los aspectos de organizacion y funcionamiento y técnicos para

‘asegurar el restablecimiento de las condiciones para el buen desem-

peio de la entidad, en funcion de los ob]etlvos y func1ones sefiala-
dos por el acto de creacion.

~ Articulo 104. Control de las entidades mdzrectas yde las filiales .
de las empresas industriales y comerciales del Estado y-de las

" sociedades de economia mixta. El control administrativo sobre las

actividades y programas de las entidades.descentralizadas indirec-
tas .se ejercerd mediante la- intervencién' de los representantes-
legales de los organismos y entidades participantes o sus delegados,
en los 6rganos internos de deliberacion y direccion de la entidad.

Igual regla se aplicara en relacién con las filiales de las emprésas
industriales y comercmles del Estado y las sociedades de economia -

, mlxta

CAPITULd DECIMOSEXTO |
Eje‘rcicﬁo de funciones administrativas por particulares
: Articulo 105. COndiciones para el ejercicio de funciones admi-
nistrativas por particulares. Las personas naturales y.las personas

‘juridicas privadas podran ejercer funciones administrativas, salvo

disposicion legal en contrano ba]o las 51gulcntes condlclones
1. La regulacién, el control, la vigilancia y la orlentacmn dela

- funcién administrativa corresponderd en todo momento, dentro del

marco legal a 1a autoridad o entidad ptiblica titular de la funcién la

administrativo en relacién con las empresas industriales y comer- . que, en consecuenc1a deberd impartir las instrucciones y dlrectrl-

CcEs necesarlas para Sll C]CI'CICIO -

2 Sin perjulcgo de los controles pertinentes por razén de la
naturaleza de la actividad, la entidad piblica que confiera la

- atribucién de las funciones ejercera directamente un control sobre

el cumphmlento de las finalidades, objetivos, politicas y programas
que deban ser observados por el particular.

3. Por motivos de interés pubhco o social y en cualquler tiempo
la entidad o autoridad que ha atribuido a los particulares el ejercicio -
de las funciones admlmstratlvas puede dar por terminada la autori- -
zacion. . " \

4. La atribucion de las funcmnes administrativas deber4 estar
precedlda de acto admlmstratlvo y acompafiada de convenio si

-fuere el caso.

Articulo 106. Requisitos y procedimientos de los actos adminis-

- trativos 'y convenios para conferir funciones administrativas a
" particulares. Las entidades o autoridades administrativas podrén

conferir el ejercicio de funciones administrativas a part1culares
bajo las condiciones de que trata el articulo anterior, cumpliendo los
requlsltos y observando el procedlmlento que se descrlbe a contl-,
nuacién: - ‘ )

1. Expedlcwn de acto admmlstratlvo Decreto E]CCUUVO en el

caso de Ministerios o Departamentos administrativos o de acto de
la ]unta o consejo directivo, en el caso de las entidades descentra-
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lizadas, que serd sometido-a la: aprobacién del Presidente de la
‘Repiiblica, o por delegacién del mismo, de los Ministros o Direc-

tores de Departamento Administrativo, de los Gobernadores y de
los alcaldes, segtinel ordena que pertenezca la entldad uorganismo, -

mediante el cual determine:
a)Las funciones espec1f1cas que encomendaré alos particulares,

b) Las calidades y requisitos que’ deben reunir las- entldades 0
personas prlvadas -

c) Las condiciories del ejercicio de las funciones,
~ d) La forma de remuneracion, si fuera el caso,

-¢) La duracién del énéargd y las gar_antiés que deben prestar los

particulares con el fin de asegurar la observancia y la aplicaciéon de
los principios que conforme a la Constitucién Politica y a la ley-

gobiernan eléejereiéio.z'de las funciones administrativas..

2. La celebracién-de convenio, si fuere el caso, cuyo plazo- de
ejecucion:sera de cinco (5) afios prorrogables y para cuya celebra-
. cion la entidad o autoridad debera: :

a) Elaborar un pliego o términos de referenc1a con fundamen-
to en el acto administrativo expedido y formular convocatoria
piiblica para el efecto teniendo en cuenta los principios estable-
. cidos en la Ley 80 de 1993 para la contratacion por parte de
entidades estatales; :

'b) Pactar en el convenio las clausulas excepcmnales previstas en
lalLey 80de 1993 y normas complementarlas una vez seleccionado

el particular al cual se conferira el e]erc101o de las funciones -

administrativas.

~ Articulo 107. Régimen juridico de los actos y contratos. La
celebracion del convenio y el consiguiente ejercicio de funcio-
nes administrativas no modifica la naturaleza ni el régimen
aplicable a la entidad o persona privada que recibe el encargo de
ejercer funciones administrativas. No obstante, los actos unila-
terales: estdn sujetos en cuanto a su expedicién, y requisitos
~“externos e internos, a los procedimientos de comunicacién e
impugnacidn a las disposiciones propias de los actos administra-

tivos. Igualmente si se celebran contratos por cuenta de las
entidades privadas, los mismos se sujetaran a las normas de

contratacién de las entidades estatales.

Articulo 108.Inhabilidades e incompatibilidades. Los represen— -

tantes legales de las entidades privadas o de quienes hagan sus veces
encargadas del ejercicio de funciones administrativas estan some-
tidos. a las prohibiciones e incompatibilidades aplicables a los

~servidores piiblicos, en relacion con la funcién conferida.

“Los representantes legales y los miembros de las juntas directi-

vas u 0rganos de decision de las personas juridicas privadas que
hayan ejercido funciones administrativas, no podran ser contratis-
tas ejecutores de las decisiones en cuya regulacmn y adopcmn
hayan partlclpado »

Articulo 109. Responsabzlldad de los partlculares El partlcular\

oel representante legal de la entidad prlvada oquien haga sus veces,
encargado de la expedicién de los actos de ejercicio de la funcion
administrativay la entidad misma responderan diréctamenté por los
perjuicios que se causen a terceros. por virtud del ejercicio de las
funciones administrativas. No obstante, podran repetir contra la
entidad titular dela funcionenla medidaenque tales perju101os sean
imputables a esta =

“En todos los procesos judiciales donde se debata la responsabi-
lidad con ocasion del ejercicio de funciones administrativas en los
términos de la presente ley debera citarse a la entidad publica.

Articulo 110. Control sobre las funciones Sin perjuicio de los

. controles pertinentes por razén de la naturaleza de la actividad, la-
* entidad piiblica que confiera la atr1buc1on de las funciones ejercera

directamente un control sobre el cumplimiento de las finalidades,
objetivos, politicas y programas que deban ser observados por el
partlcular

CAPITULO DECIMOSEPTIMO_
Disposiciones finales

Artlculo 111. Planta global y grupos internos de trabajo. E1
Gobierno Nacional aprobard las plantas de personal de los

.organismos y entidades de que trata la presente ley de manera

global. En todo caso el Director del organismo distribuira los
cargos de acuerdo con la conflguracmn organica, a las necesida-
des de la organizacién y a sus ‘planes'y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con'

-eficacia y eficiencia los Ob]etIVOS politicas y programas del orga-

nismo o entidad su Jefe Superior, director, presidente o gerente
podrd crear y organizar, con caracter perrnanente o) trans1tor10
grupos internos de trabajo. .

En el acto de creacién de tales grupos se determinaran las tareas

‘que deberdn cumplirse y las consiguientes responsablhdades y las

demas normas necesarias par a su funcmnamlento

Artlculo 112. Responsabilidad de los miembros de las comisio-
nes comités o-consejos. Quienes participen a. cualquier titulo, de
manera permanente o transitoria, en comisiones, comités o conse-
jos a que se refiere la presente ley sin perjuicio de lo dlspuesto sobre
los miembros de las juntas o consejos de las entidades descentrali-
zadas y de las empresas industriales y comerciales del Estado,

‘responderan respecto su actuacion en dichos comités, consejos o

comisiones en los mismos términos que la ley sefiala para los
servidores publicos.

Articulo 113. Investigacién. Para mejorar procesos y resultados
y para producir factores de desarrollo, las entidades' publicas
dispondrén lo necesario al impulso de su perfeccionamiento me-
diante mvestlgacwnes sociales, economicas y/o culturales segin
sus areas de competencia, teniendo en cuenta tendencms internacio-
nales y de futuro.

. Articulo 114 Reorganizaéio’n. Sin perjuicio de- sus facultades

" permanentes, dentro de los doce meses siguientes a la vigencia de
la presente ley, las entidades a las que se les aplica la presente ley,

efectuardn’y promoverdn las reformas necesarias para adecuar la
organizacién y funcionamiento dé los mismos a los prlnCIPIOS y

: reglas contenidos en la presente ley.

Paragrafo Las entidades a las cuales se refiere la’ presente ley
continuardn organizadas y funcionando con base €n las normas

aplicables a ellas hasta cuando se aprueben las reformas a que se

refiere el presente articulo.

Articulo 115. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias, en especial los Decretos-leyes 1050 de 1968, 3130 de
1968 y 130 de 1976. ‘ - ’
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